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La partecipazione attiva al processo di unificazione
fu anche il fruttuoso incontro tra una nazione povera
di statualita e uno Stato in fieri privo di identita

dell'agricoltura provocava l'abbandono delle campagne

1l mercato comune stimolo il sorgere di una nuova classe
imprenditoriale proprio quando la meccanizzazione

Se l'apporto dellTtalia al farsi dellEuropa &
poco riconoseiuto, forse ancor meno lo & il be-
neficio che essa ne ha tratto. L'Europa, come
uno specchio, ci ha posti di fronte ai nostri di-
fetti ed & a quelli che guarda chi, dentro e fuori
dellTtalia, ci giudica <molto europeisti e poco
europei», Ma proprio I'Europa ha contribuito a
farei prendere coscienza di certi difetti e ci ha
spinti a correggerli. Gli italiani hanno capito
questa funzione dell'Europa e il loro europei-
smo ha anche questo significato; e I'ha capito
anche la classe politica italiana che, per molti
anni, ebbe l'astuzia e il coraggio di usare quello
specchio per modernizzare il Paese e perfino
se stessa;

Spesso, dentro e fuori
le nostre frontiere, ITtalia

& dipinta come tanto en-
Tusiasta dell FEuropa da.
sacrificarle il proprio inte-
resse; idealisti di coccio
tra realisti di ferro, politi-
ci e diplomatici svende-
rebbero linteresse nazio-
nale per [regiarsi di qual-
che medaglia al valore eu-
ropeo.

Spesso, anche, si criti-
cala nostra inadempien-
2@ a quegli stessi impegni
europei che siamo cosi
prontiad assumere: infra-

Molto europeisti € poco europei?
Cosi I'Unione ha cambiato I'Ttalia

L'Ue come uno

specchio ci ha posto di
fronte ai nostri difetti. E
ci ha spinto a correggerli
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zioni sanzionate dalla

Corte di giustizia, manca-
Lo rispetio dei parametri
fissati a Bruxelles.

Infine, oltre che inadempienti ai nostri doveri,
saremmo incapaci di far valere i nostri diritti
con un uso accorto delle procedure, o di usare i
pochi vanlaggi che qualche volta siamo riusciti
anegoziare.

Per ognuno di questi aspetti 'aneddotica &
ampia. Non mancano gravi leggerezze e incapa-
cita di far valere Iinteresse del Paese. Si pensi
allo storico errore per cui I'Ttalia, allinizio degli
anni Sessanta, non volle includere i prodotti me-
diterranei nei generosi meccanismi di sovvenzio-
ne della nascente politica agricola comune; o al
prolungato e cronico sottoutilizzo dei fondi co-
munitari; o ancora al costo dei ritardi con cui
tante direttive comunitarie sono state recepite
nelnostro ordinamento; o al tempo che ciévolu-

Paese. L'Europa & un grande cantiere dellidea-
le, ma & anche un mercato levantino dove tutto
si negozia, poco avviene alla luce del sole, e lo
seippo & pratica corrente.
Negli anni Novanta il quadro ¢ migliorato.
Molti Titardi sono stati colmati, aleune ammini-
t

duati in quattro campi.

Ricosiruzione deilo Stato. Quando 1Ttalia
emerse dalla guerra materialmente e moral-
mente distrutia era necessario ricostruirne la
dignita e il rispetto di sé. Limpresa era ardua
anche gerche 1l sistema politico era dominato

strazioni (si pensi al Tesoro) hanno

comunisti — ac-

ottimi standard europei, abbiamo attuato final-
mente e siamo entrati
nell'euro.

o ow

Ogni Paese assomiglia a se stesso, a casa co-
me & Bruxelles, anche se qualita e difetti diven-
gono talora pil evidenti — e magari

comunate dall'avere i propri punti di riferimen-
to fuori dallTtalia, da radicamento in tradizioni
idealie S filone ri i

tale e alla costruzione di uno Stato unitario, pri-
ve di adesione profonda ai ptincipi del liberal
smo politico e del mercato, pii attratte daidea-

s

di segno— proprio quando, passando la frontie-
front

to per agli impegni di

Le cause delle trascuratezze sono molte: di-
satlenzione dei governi o delle amministrazio-
ni, assenza alle riunioni demswe 0 loro insuffi
ciente iita-
liani ai posti-chiave di Bruxelles, insufficienti
contatti con quelli che — spesso senza aiuto da
Roma—i posti chiave li hanno raggtunti con pie-
no merito, ignoranza delle lingue (i colloqui deci-
sivi si fanno nei corridoi, dove non ¢i sono inter-
preti). Si aggiungano 1a cortissima vita media
dei governi € una sistematica priorita data per
anni alle questioni italiane, rispetto a quelle eu-
ropee, sia dai politici sia dai funzionari, Tl mini-
stero degli Esteri si & trovato spesso solo ¢ sen-
zané le direttive né le conoscenze tecniche spe-
cifiche necessarie per tutelare gli interessi del

3, SONo ti con quelli di altri Paesi. Ca-
renze dellamministrazione pubblica, del siste-
ma politico e del rapporto ira il cittadino e lo
Stato connotano ITtalia fin da tempi lontani.
La nostra partecipazione allEuropa ha contri-
buito a rivelarle e dato impulso alle forze inter-
ne che si sforzavano di correggerle. Solo chi le
considerasse congenite e senza rimedio, o chi,
beneficiandone, le volesse perpetuare, avrebbe
motivo di considerarle una ragione per tenere
1Ttalia fuori dell'Europa.

Dobbiamo allora guardare a come ITtalia ¢
cambiata nel mezzo secolo della partecipazio-
ne europea e chiederci quale influenza essa ab-
biaavuto sul cambiamento. Solo cosi possiamo
farci un'idea dei benefici tratti da quella parteci
pazione. Mi pare che essi possano essere indivi-

" UNIONE E SVILUPPO
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La Comunita Econormica Europea venne
18 istituita col Trattato firmato a Roma il 25
marzo 1957 da sci Pacsi (Belgio, Francia,
[ (ien'nania Italia, Lussemburgo e Olanda)
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ALIA
Allora I' hah'\ era lontanissima, per benessere e
ez, dagl aliri Paesi fondatori. Tra il
1950 ¢ l 1990l Pil pro capitc italiano aumentd
| cioguevolte. Nellosesso periodo e itiuzioni
curopee sono state la fonte principale dei
finanziamenti al Mezzogiorno

]
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Quel grande cantiere
dell'ideale ¢ anche un
mercato levantino
dove tutto si negozia

ITO DEL CAFFE’ Una tradizion
cambiata: nella foto un bar a Napoli n

1 mtelnazlonﬂ].\stlu euniversalistici che da ide-
ali nazionali. La partecipazione attiva allunifi-
cazione eumpea fu anche il fruttuoso incontro
ira una nazione povera di statualita e uno Sta-
toin fieri privo di identita nazionale. Lieuropei-
smo italiano, come quello della Geermania, signi-
ficava non 1a soppressione dello Stato bensi la
sua ricostruzione.

Crescita e stabilita economica. La Comunita
europea inizid con unltalia lontanissima, per
benessere e ricchezza, dagli altri cinque fonda-
toti. Non erano ancora comparsi automobili e

Ce i.La
1948 aveva cousapevolmente lasciata aperta la
scelta tra un'economia di tipo sovietico e un'eco-
nomia di mercato; la legislazione economica ila-
liana era vecchia, incompleta, incoerente con
quella stessa costituzione. Sono statiil Trattato
i Roma e l'ampia produzione di leggi europee
che ne é scaturita arisolvere 'ambiguita della Co-
slituzione repubblicana e a spingere ITlalia verso
il completamento e la modernizzazione della sua
legislazione economica. La nuova legge bancaria,
la liberalizzazione dei cambi e della finanza, la
Consob, I'Antitrust. l'indipendenza della Banca
dTialia, le privatizzazioni, la concorrenza nei ser-
vizi pubblici, sono solo aleuni tra i molti fruttidel-
a partecipazione all Euro-
pa. E, andando oltre il
campo meramente econo-
mico, nascono dalrappor-
to con 'Europa trasforma-
zioni istituzionali come la
riforma delle procedure di
bilancio o quella dellordi-
namento reg)onale insen-
so federalist
lesaltdamento della
democrazia. LTialia rima-
se una democrazia incom-
piuta fino all'inizio degl
anni Novanta, Come Mes-
sico, India, Giappone,
Francia pre-Millerrand,
Germania pre-Brandt,
ITtalia non aveva mai spe-
rimentato quel momento
essenziale della democra-
zia che &la perdila del po-
tere, per effetto di un vo-
to, da parte di chi governa. Vi erano fondate ragio-
i per ritenere che societa e sistema politico non
potessero permettersi quella prova glacché ipar-
titi di opposizione, a destra e a sinisira, erano en-
trambi antidemocratici. Lincompiutezza della
democrazia fayori linstabilita endemica dei go-
verni e il decadimento dell'etica nella vita pubbli-
ca. Fu il sistema europeo a esercitare una spinta
al consolidamento del processo politico e all'allar-
gamento dell'area democratica. Fu nel contatto
con le forze politiche delle altre democrazie euro-
pee che i due partiti di opposizione cercarono e

liana cheinon &
eglian

fiigoriferi; ma beni pri-
mari come la casa, le cure mediche, il saper leg-
gere e scrivere. Una giornata di lavoro rendeva
un chilo di pane. Si emigrava versola Francia. il
Belgio, Ia Germania. Mancava ancora gran par-
te della legislazione sociale attuata da altri Pac-
sinella prima meta del secolo.

Mentre molti temevano che avrebbe stronca-
to la gracile e arretrata ana, il

a propria trasformazione in forze fe-
deli alla democrazia e pronte a governare,
P
Allora; molto europeisti e poco europei? In
un certo senso si, perché Mtalia era tanto vic
na allBuropa nel principio ideale e culiurale
che la ispirava quanta ne era lontana nella sua

mercato comune stimold e premio il sorgere di
una nuova classe imprenditoriale proprio quan-

e inun
altro senso, che a me pare piit importante e pro-
fondo, 0. Se l'essere europei s misura non solo

dola dell'agricoltura spinge-
va milioni di famiglie ad abbandonare le campa-
gne. Tra il 1950 ¢ i1 1990 il reddito italiano pro
capite aumentd di cinque volte. Nello stesso pe-
riodo, la Banca Europea degli Investimenti e il
Fondo Regionale europeo sono stati la prinei-
pale fonte di finanziamenti al Mezzogiorno, Ne-
gli anni Ottanta c Novanta, 'Europa ¢ stata de-
terminante per ripristinare la stabilita dei prez-
zi e l'equilibrio del bilancio pubblico.

le cause davanti alla Corte di giusti-
zia e i mesi impiegati a recepire una direttiva,
‘ma anche nella disponibilita ad accettare 'Eu-
ropa come fattore di cambiamento — dungque
in termini d'influenza e non solo di adempienza
europea — allora si pud forse dire che ITtalia &
stata, con continuita e coerenza, non solo euro-
peista ma anchc curopea.
3-continua, Le precedenli puntale
sono state pubblicate il 19 e il 21 settembre)




