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Nel 1975 il governo di Roma (Moro presidente del Consiglio,
Rumor ministro degli Esteri) diede una spinta determinante
in favore dell'elezione diretta dell Europarlamento

Nel 1985 Craxi (presidente di turno del Consiglio europeo) sfido
le obiezioni di Margaret Thatcher convocando la Conferenza
intergovernativa che dopo tre mesi di lavoro porto all Atto unico

Non é esagerato affermare, a mio giudizio,
che nella seconda meta del secolo passato
ITtalia in Europa ha fatto grande politica.
Grande era l'obiettivo di unire il conlinente;
abile, tenace, e spesso determinante l'azione
condotia per perseguitlo.

Proviamo a verificare quest/assunto sceglien-
do uno tra i molti fili che documentano l'azione
dellTtalia. E quello che va dalla elezione a sul-
fragio diretto del Par-
lamento europeo
(1979) alla riforma
del Trattato di Roma
(1986); filo importan-
tissimo, perché non
solo permise direaliz-
zare il Mercato unico
(1992), ma condusse
anche all'Unione mo-
netaria (1991, 1998).
Vedremo anche come
il farsi dell'Europa
unita proceda per mo-
mentiapparentemen-
te scollegati, che so-
no tuttavia tenuti in-
sieme da fili solLili,
spesso dimenticati o
ignorati.

Fino al 1979 il Parlamento europeo riuniva
parlamentari nazionali, dunque persone elet-
1e per servire non I'Europa ma il proprio Pae-
se. Oltre che di ogni vera rappresentanza,
mancava di ogni vero potere, perché le grandi
decisioni di politica europea prescindevano
dal suo parere,

Unarticolo del Trattato di Roma (1957), pe-
16, stabiliva che esso potesse nascere diretta-
mente dal suffragio popolare e molti, in Euro-
pa, consideravano lattivazione di quella clau-
sola come un passo strategico. Una vera e pro-
pria elezione europea avrebbe, secondo loro,
obbligato i partiti a darsi una piattaforma eu-
ropea (& difficile essere contro un potere cui
ci si candid: to il formarsi di partiti eu-
ropei; favorito il nascere di un‘opinione pubbli-
ca europea; suscitato la rivendicazione di un

SFIDA Craxi sfido la
Thatcher sulla riforma
ol Trattato di Homa

E per fare avanzare |'integrazione
Ttalia ruppe 1l tabu dell'unanimita

ROMA 1957 ltalia, Francia, Germania, Belgio, Olanda e L

tentativo di costruire non un'unione settoria-
le (carbone e acciaio, difesa, mercato comu-
ne, energia atomica), ma una costituzione.

ruolo coerente con la maggior -
vita derivante dall'elezione diretta.

Fu Giscard d'Estaing, allora presidente del-
Ia Repubblica francese, a proporre che si pas-
sasse allelezione diretta. Ma per un tal pas-
saggio occorreva una decisione unanime, e
dei nove membri della Comunita due (Gran
Bretagna e Danimarca) si

Ed era una non concessa dai go-
verni, bensi elaborata da unassemblea eletta
dal popolo e rappresentativa di tuite le ten-
denze politiche.

Lielaborazione impegno decine di parla-
mentari europei per butta la sua prima legisla-
tura. e isulto un testo che. da alora, & pus

ispir di ogni

La decisione finalc spettava a un Consiglio
europeo che si tenne nel 1975, sotlo presiden-
7a italiana (Moro presidente del Consiglio,
Rumor ministro degli Esteri). Sorprendendo i
partner, Ttalia ruppe lo stallo e propose che
all'elezione diretta si procedesse in ogni mo-
do, eventualmente solo nei Paesi che vi erano
favorevoli, Gosi avvenne. Al dunque nel 1979,

to
nuova iniziativa curopoa.
Esso vide laluce nel febbraio 1984. Estende-
vale competenze dellUniane ai campi della si-
curezzainterna, della politica estera e della di-
fesa, Coniava il termine «Unione Europear.
Introduceva il principio di sussidiarieta, se-
condo il quale ognilivello di governo (regiona-
le, nazionale, euro-

Gran Bretagna ¢ D glial- rebb

iri ed organizzarono, anchressi, lelMxoxle di-  sere incaricato so-

retta. lo dei compiti che
P non Possono esse-

Con I'clezione diretta, il Parlamento euro-
peo nacque a nuova vita. Tra l'altro pose ma-
no, per iniziativa di Altiero Spinelli, a un
«Trattato dell'Unione Europea~. Era il primo

o8-

re adeguatamente
svolti da governi di
livello inferiore.
PO]CI]C‘ 10 sostenne

del e

Eurnpea

di TOMMASO PADOA-SCHIOPPA

firmano il trattato i

parlamentari di ogni singolo Paese e di ogni
eTuppo politico, si pud dire che espresse la vo-
Tont di tuttii Paesi e di tuttii partiti europel.

P
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Nessuno aveva chiesto al Parlamento euro-
peo un progetto di costituzione; nessun pote-
Te, nazionale o europeo, era tentito a prender-
ne nota o a dargli seguito. Politicamente, tut-
tavia, era difficile far finta di niente. Non fece
finta Millerzand nel glugno 1984, quando

lla Comunita

Europea e delI’Euratom

devalitlandese Dooge) di rappresentanti per-
sonali dei capi di governo perché elaborasse
una proposta. Il comitato si limitd, alquanto
a rilanciare lobiettivo di un
mercato senza frontiere interne, gia seritto
nel Trattato di Roma, Avanzo, tuttawa un’im-
portante proposta di metodo: abbandonare,
su vasta scala, la regola dell'unanimita che da
anni bloccava ogni trattativa.
Per dar seguito al Comitato Dooge occorre-
va emendare il Trattato di Roma, e per far cio

inaugurdla

1 con un discorso a Strasburgo, SUrpx enden-
doj funzionari che faccompagnavano, aggiun-
se di suo pugno una frase al discorso prepara
togli: <Al vostro progetto — disse all‘assem-
blea che l'ascoltava — daremo un seguito».

11 seguito fu di formare un comitato (presie-

Strasburgo

ei go-
verni,

Tl Consiglio europeo che nel giugno 1985 do-
veva deliberare sulla questione si tenne sotto
presidenza italiana (Craxi presidente del Con-
siglio, Andreotti ministro degli Esteri). Marga-
ret Thatcher si oppose con forza a una confe-
renza intergover-
nativa. Ma il gover-
no italiano chiari,
sorprendendo pitl
d'un partecipante
alla riunione, che
la mera convoca-
zione della confe-
renzanonrichiede-
valunanimita. Co-

del trattato d

il cosiddetto
«wAtto unico.

i
eurapeon

sila conferenza si tenne nonostante l'opposi-
zione ingles
In tre mesi di lavoro, la conferenza intergo-
vernativa elaboro un trattato (detto Atto uni-
co europeo) che emendava il Trattato di Ro-
ma in pitl punti. Riduceva notevolmente il
campo in cui lunanimité era condizione per
decidere tanto da correggere, in gran parte, la
causa principale dello stallo in cui I'Europa si
trovava da anni.

= o %

Molti, tra i fautori
di una vera Unione
Europea. criticarono
severamente I'Atto
unico e furono incer-
ti se approvarlo o re-
spingerlo: tra essi
Jacques Delors, pre-
sidente della Com-
ione; il governo
italiano, da sempre
su posizioni di piilt
avanzato europei-
smo; il Parlamento
europeo, che vedeva
ridotto a poca cosa il

progetio del
1984 ed era offeso per essere stato escluso da
ogni significativa consultazione. Allora, come
oggi, era possibile modificare la costituzione
dellEuropa ignorando l'unicaistituzione curo-
pea— il Parlamento — legittimata dal voto po-
polare.

1l governo italiano condivideva la eritica del
Parlamento europeo sia in punto di sostanza
sia in punto di procedura. Usci dall'incertezza
con una decisione ricca di immaginazione,
provocatoria e capace di aprire un fronte nuo-
vo nella politica europea: Ttalia avrebbe ratifi-
cato ilnuovo trattato solo se il Parlamento eu-
mpeo non l'avesse, con un proprio voto, boe-
cial

Arbltm finale fu dunque il Parlamento euro-
peo, di cui Spinelli era divenuto, con la sua ini-
ziativa, guida politica e morale. Spinelli esito;
mfme, in un discorso rimasto famoso, esorto i

arlamentari a dare via libera all'Atto unico,
p\u tanto lontano da quello che essi stessi ave-
vano scritto. Si paragond al vecehio pescato-
re del famaso racconto di Hemingway, che
giungeva in porto col solo scheletro del gros-
so pesce che aveva catturato al largo e legato
allesterno della barca, perché la polpa l'aveva-
no mangiata i pesci durante il rientro.

P

GUIDA Altiero Spinel-
i, alungo guida morale
dell’Europarlamento

Albrifili si potrebbero seguire, tra i tanti che
formano la tela europea e mettono in luce con-
tributi determinanti dellTtalia; come quello
che, risalendo fino agli anni Cinquanta, rin-
traceia lorigine della possibile elezione diret-
ta del Parlamento europeo; o quello che, do-
po I'Atto unico del 1986, porta fino allUnione
monetaria.

E una telanon finita, come quella di Penelo-
pe. Ma forse, a differenza di quella, non viene
disfatta la notte per prolungare l'attesa.

(2-continua. La prima puntala é stata
pubblicata il 19 settembre)

Governo in tensione fino all’annuncio dei risultati. La presidente Vike-Freiberga: «Abbiamo posto fine alle conseguenze della Seconda guerra mondiale»

La Lettonia dice si, ora puo nascere la nuova Unione

Nell'ultimo referendum di ratifica dell'allargamento europeo, schiacciante la maggioranza dei favorevoli all'adesione

DALNOSTRO INVIATO

IL PRESIDENTE RUSSO

Putin: il Papa a Mosca
solo con 11 st ortodosso

MOSCA — Una visita «a pieno
titolo» del Papa in Russia sara
possibile solo con «l consenso

RIGA —Ultima arecar-
si alle urne fra i Paesi can-
didati all'allargamento,
anche la Lettonia ha det-
to siieri allEuropa. Un si
meno caloroso della Li-
‘tuania e piit o meno allo
stesso livello dell'Estonia
— attorno al 69 per cento
stando agli exit poll diffu-
sidalla televisione confer-
mati anche dai risultati
parziali— ma che ha avu-
o un effetto liberatorio
per il governo di centrode-
strache, nonostante i son-
dagei incoraggianti degli
ultimi giorni, & rimasto in
apprensione sino all'ulti-
mo temendo qualche col-
po di scena.

Con il voto lettone si
completa il mosaico po-
stcomunista che ha regi-
strato nell'ordine, a parti-
re da marzo, l'ingresso
nell'Unione Europea di
Slovenia, Ungheria, Litua-
nia, Slovacchia, Polonia,
Repubblica Ceca ed Esto-
nia (alle quali vanno ag-
giunti Cipro e Malta).

0 € amore», come
reclamizzava un grande
striscione collocato nel
centro della capitale, si
sono dunque realizzati.
Un amore contrastato
quello per Bruxelles e tor-
mentato dalle inquietudi-
ni che hanno accompa-
gnato un po’ ovunguc la
stagione referendaria, pri-
ma fra tutte la paura di
perdere una grossa felia
di sovranita e, qui sul Bal-
tico, per le ex Repubbli-
che sovietiche, di vedere
in gualche modo minae-
ciata lindipendenza con-
quistata dodici anni fa.

Conin pili 1a preoceupa-
zione, anche se la Letto-
nia negli ultimi anni ha
imboccato la strada di
una confortante ripresa,
per un ulteriore calo del
tenore di vita gia messo a
dura prova, in un Paese
fra i piti poveri, dalle rifor-
me attuate per centrare i
requisiti richiesti dall'inte-
erazione.

«Sono in molti a temere
un forte rialzo dei prezzia
cui non fara certamente
seguito un adeguamento
dei salari — nota il polito-
logo Zaneta Osolina —.
Ma, soprattutto, la gente
& in ansia per il futuro dei
ligli, non sul lungo perio-
do che dovrebbe portare
concreti benefici, ma a
breve termine. 8i chiede
come riuseira a far qua-
drare i bilanci familiari
nei prossimi cinque anni

con Taumento generaliz-
zato def costis.
Leadership politica e
mondo imprenditoriale
hanno cercato di vincere
le perplessita degli incer-
ti insistendo sulle grandi

opportunita economiche
fone din

limento del referendum,
con fatale

i po-
sti di lavoro offerte dall
adesione e, in particolare,
sul rischio dellisolamen’
to in cui sarebbe precipi-
tatoil Pacse in caso di fal-

LA NUOVA EUROPA
Con il referendum in Lettonia, tutti i
10 nuovi «candidati» hanno ratificato
la loro adesione all'Ue. Ecco come
sono andate le altre consu\(az\om

+ Decisione ratificata dal Parlamenta alfunanimita

scivolamento verso l'orbi-
ta russa.

Eloquente, a questo
proposito, la carta dell’
Europa pubblicata alla vi-

gilia del voto da un quoti-
diano in cui la Lettonia
appariva allEst, ai confi-
ni con Russia ¢ Bicloru
sia, come lunica mar‘chla
scurain un panorama tin-
to d'azzurro.

Ed & su quella stessa
carta che la presidente
Vaira Vike-Freiberga, ex
docente di Psicologia al-
T'universita di Montreal
rieletta lo scorso giugno
per un secondo mandato,
pub appuntare raggiante
lo sguardo ed esclamare:
«Abbiamo posto fine alle
conseguenze della Secon-
da guerra mondiale ¢ can-
cellato per sempre le di
sioni tracciate sulla map-
pa dell'Europa dall'odio-
so patto Molotov-Ribben-
trop del 1939».

La minoranza russofo-
na guarda con scarso en-
tusiasmo allaggancio al-
I'Europa comunitaria,

Rlsultatl parziali
Affluenza 72,5%

Russi, bielorussi e ucraini
costituiscono piti di un
terzo della popolazione e
quasi la meta degli abitan-
ti di Riga.

Ta convwen 7a con ilet-
toni non desta problemi,
'ma le condizioni per otte-
nere la cittadinanza (e il
certificato elettorale, mol-
ti ieri non hanno votato
in quanto non cittadini)
sono state oggetto a suo
tempo di dure eritiche da
parte di Bruxelles. Cosi
Riga, per non vedere com-
promesse e suc aspirazio-
i europee, ha finito con
rammorbidire le norme
per la

della Chiesa ortodossa». Lo ha
detto oggi il presidente
Vladimir Putin in un‘intervista
ad aleuni media americani
anticipata in parte
dan‘agenzia Interfax. Putin —
che sara a Roma, e forse anche
in Vaticano, nel novembre
prossimo — ha ricordato di
aver detto a Giovanni Paolo I
durante il loro primo incontro,
di esscre pronto a «invitarlo
come capo di Stato>.
«Tuttayia — ha aggiunto il
leader del Cremlino — io non
POSso dar corso a una visita a
pieno titolo in Russia senza il
consenso della Chiesa
ortodossa russar.

Oggi, per acquisire la cit-
tadinanza, ¢ necessario
superare un esame di lin-
gua lettone e conoscere
un po’ di storia del Pacse.
Ma frairussi di qui che,
a differenza di quelli che
vivono in Estonia, man-
tengono stretti legami, di
parentela e daffari, oltre
confine, il mugugno @ ra-
dieato, specie per quanto
riguarda le possibilita
diimpiego. La Russia sial-
lontana. Per recarvisi,
quando il primo maggio
2004 confini lettoni diver-
rannola frontiera esterna
dell’Unione Europea,
avranno bisogno di un
passaporto e di un visto
Un ostacolo in pitl che raf-
forza la convinzione che
Iingresso «in un'altra
unione» peggiorera le co-
se. A Daugavpils, la secon-
da citta del Paese popola-
ta a maggioranza da rus-
sofoni, il no ha vinto con il
52 per cento.
Sandro Scabello

IN SERVIZIO A GUANTANAMO
Cappellano militare
«spia di Al Qaeda»

WASHINGTON — Un
«cappellano militare» islamico,
consiglicre spirituale di presunti
terroristi di Al Qaeda e di
esponent\ talebani detenuti a
antanamo, ¢ sotto accusa
Der spionaggio e collaborazione
con il nemico, oltre che per
sedizione e disobbedienza agli
ordini. Lo scrive il Washington
Times. 1l cappellano James J.
Yee, uscito dall'Accademia
militare di West Point nel 90
avrebbe fatto da tramite tra
detenuti e Al Qaeda. Yee & S(ﬂto
arrestato al rientro
Guantanamo ed é attualmente
detenuto a Charleston, in South
Carolina. Non ¢ escluso che
contro di lui venga formulata
laccusa di alto tradimento, che
comporta la pena di morte.




