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Maggioritario e rendimento economico

ULTIMA OCCASIONE
PER UNA RIFORMA

di ANGELO PANEBIANCO

Nei referendum del 21
maggio la posta & assai
alta anche se, certamen-
te, molti cittadini ancora
non lo sanno (se mai lo
sapranno). Si dovra deci-
dere, per esempio, se, in
materia di licenziamenti,
o allineeremo agli altri
Paesi europei oppure se

a frenare

crazie che adottano il si-
stema elettorale maggio-
ritario, 2 un turno 0 a
due turni) hanno rendi-
menti economici netta-
mente superiori a quelli
delle democrazie «pro-
porzionali» (quelle che
utilizzano il metodo elet-
torale proporzionale). Le

investimenti ¢ occupazio-
ne con norme che, inges-
sando il sistema, scorag-
giano gli uni (gli investi-
menti) e deprimono F'al-
tra (Poccupazione) pur
illudendosi di tutelaria.
Si dovra decidere se ci
piace o no un finanzia-
mento pubblico dei parti-

che gid una voltz gli

maggiorita-
tie, sia quando sono go-
vernate dafla destra s

quando lo sono dalla si-
nistra, hanno una supe-
riore capacita di mettere
sotto controlio 1a spesa

pubblica. Combattono
meglm]mﬂazmne Han-
no di sviluppo pid

clevati.
Hannn tassi di disoc-

|1al|’m| hanno
to e che, tra lath con-
tribuisce a mantenere ar-
tificialmente in vita una
pletora di gruppuscoli
parlamentari. St dovrd
decidere se vogliamo in-
trodurre una effettiva e,
sperabilmente, efficace
separazione fra il lavoro
del «giudice» e quello
del «pubblico ministero».

Ancora, si dovra deci-
dere, ed 2 il tema politi-
camente pit caldo, se
abrogare o no la quota
proporzionale. Se vince-
ramo i «siv, il segnale

piin contenuti. Non solo,
ma in contrasto con cid
che dicono gli apologeti
della_proporzionale, an-
che le democrazie pro-
porzionali tradizion:

mente meglio governate
fino alla finc degli anni
Sessanta (per esempio, le
democrazie scandinave o
P'Austria), dalta seconda
meta degli anni Settanta
in poi, riescono sempre
meno a_fronteggiare le
nuove esigenze che le sfi-
de economiche pongono
ai governi occident:

(chi vuole saperne di

e ve il libra di

H i
iatiani avranno ribadiio
di volere una democrazia
basata sul metodo mag-
gioritario (di un tipo o
dell'altra). Forse, ne
verrd anche uma spinta
ente per obhligare
classe politica a porre
mano alla Costituzione
rafforzando il potere del
premicr. Altrimenti, se la
quata non verrd abolita,
cid verrd (lecitamente)
inferpretato dalta classe
politica come un incorag-
giamento a reintrodurre
integralmente la propor-
zionale.

Tra le molte ragioni
che consigliano di non
tornare al metodo pro-
porzionale ma, al contra-
rio, di completare la
transizione, iniziata (ma-
lamente, con una brutta
legge) nel 93, versa una
compiunta «democrazia
maggioritaria», ce n’é
una che emerge dalla

Adriano Pappalardo e
Liborio Mdttina, Demo-
crazie e decisioni).

Detto in altri termini:
neliera della globalizza-
la democrazia
maggioritaria & netta-
mente meglio attrezzata
di quella proporzionale a
Iromngimc e sfide eco-
nomich

La ragione & semplice:
fa democrazia maggiori-
taria accresce normal-
mente la forza dei gover-
ni ¢ li rende meno ricat-
tabili da parte dei tap-
presentanti (parlamenta-
ried exm arlamentari)
dei g i interesse, e,
in pnmcnlare degli innu-
merevoli micro-interessi
che vivono di spesa pub-
blica ¢ di mercati protet-
ti. Quando si & trattato di
mettere sotto controllo e
di razionalizare la spesa
pubblica, le democrazie
maggioritarie ci sono riu-
scite _incomparabilmente

za delle ricerche compa-
rate piis recenti sul «ren-
dimento» delle demacra-
zic: la circostanza secon-
do cui le democrazie
maggioritarie (le demo-

meglio delle
nali. Con tutti i positivi,
conseguenti, effetti a ca-
scata sullo sviluppo eco-
nomico.

CONTINUA A PAGINA 7

‘Pubblico & Privato

Gual ATEY)

AL

GRANA SINDACALE

ROMA — E’ gla scontro tra Amato e 1z Cgil. Serglo
Cofferat! non agprezzs I'esortazione del premier ad
un cambiamento del sindecato e attacca: «Amato
pensi alla capaclta di innovazione del suo governo in-
vece di pensare a quella del sindacato». Il leader della

'azlo, che & tornato a chiede-
re una «nuova politica del redditi»: <I moniti sul lavo-
ro altrui sono inutili e dannosi~, taglia corto Cofferat.

Messagel. Ma Amato insiste e in un messaggio ai

slndacatl dice: «Sta cambiando 1l nmndn sta cam-
fessi

Altese 600 mila persone a Roma per il Primo Maggio. Alle 1030 Ia messa del Papa alla presenza dei segretari confederali

Lavoro, no di Cofferati a Fazio e Amato

Inwito def governatore dl Bankitalia ai smdawh per una aova politica dei redditi. La replica: moniti inutili  dannosi
Dura risposta del leader Cgil anche al premier che aveva chiesto flssibilt: pil che a noi, pensi all innovazione del suo governo

=1 ponte
del Priimo 1 Maggio ha

stanno
nants Questo richiede a tutti noi la capacm di cam-
biare», Al sindacati Amato chiede di Javorare insleme
«perché ho bisogno della loro ﬂducisu Un appello
raccolto da Serglo D'Antont che rilancia I'idea dl un
«nuovo grande accordo di concertazione» con un
oblettivo: «Regole nuove di flessibilita salariale, fisca-
le e del mondo del lavoro per dare occupazione a tut-
ti». Messaggio al sindacati anche da Clampt che parla
di «una nuova stagione di doverl e responsabilitas,

@ 1l ministro det Lavoro. Il ministro del Lavoro Cesa-
re Salvi, in un’intervista al Corriere, invita Amato a
«non dare etichette di conservatorismo~ al sindacati.
® 11 Papa a Tor Vergata. Oggl attese 600 mila perso-
ne a Tor Vergata, per celebrare il Primo Magglo che
quest'anno coincide con 1l Giubileo del lavoratori.

Inaugurazione alle 10.30 con la messa del Papa

presenza dei leader slndamu Nel pomerigglo

de concerto, Prevista

gran-
in-

tenuto lontani gii elet-
torl che d sce-
gliere con 1 ballottaggi
53 sindacl e 5 presiden-
ti di province. L'asten-
sione & stata molto al-
ta: ha votato soltanto
11 47,9% degli iscritti
(72,5 il 16 aprile).

La sfida principale
era a Venezia, per
sticcessione a Massimo
Cacelarl. 11 centrosini-
stra_ha conservato il
sindaco: sara Paolo
Costa, gid ministro del

ln(taclln ha raggiunto

detta da Cobas, centr sochu e Ruondazlone

Alls pagine 2 e 3

Cecchind, Di Caro, Frezonlrl. Ruggeri

un accordo con 1 Verdl
e ha
superato 56 a 44 l'eco-
nomista Renato Bru-

11 Polo perde a Mantova e Pavla, vince a Taranto
Ballottaggi, dilaga Pastensione
Venezia resta al centrosinistra

netta, candidato del
centrodestra. Il cen-
trosinistra in Lombar-
dia ha visto riconfer-
mati { sindaci a Pavia
(Andrea Albergati), a

Lodi (Aurelio Ferrari),
€ Mantova (Gianfran-

Federalismo e unita
L'ltalia
e la region
di Stato

di TOMMASO
PADOA-SCHIOPPA

Fra _pochi giorni, con
insediamento dei nuvvi
poteri regionali, iniziera
la terza e decisiva fuse di
una delle profonde
trasformazioni che lo
Stato italiano abbia
comptuto dal 1861, quan-
do esso_nacque. E' un

io non meno im-
Portante dellintroduzio.
ne del suffragio univer-
sale nel 1913, o del pas
saggio dalla munav(‘hm

A Taranto, netta af-
fermazione del centro-
destra: ha vinto Rossa-
na Di Bello.

Nelle Province, cen-
trodestra in vanta;
conquista Cagllari e
Sassari, e sl conferma
a Caserta e Viterbo.
Nuoro al centrosini-
stra.

W Alle pagine 4 ¢ §

el 1946,
o et Tormagione del.
U"'Unione Europea. Si
tratta della trasforma
zione dello Stalo centra-
lizzato di tipo francese in
Stato federale di tip
desco. nel quale f potere
¢ distribuito vertical-
mente su pit livelli.
due precedenti fasi di
questa trasfornmazione
Jurono la modifica delle

Bruno, L. Ferraro -
Fumagall
Spadari, Vulpio

Inter ¢ Milan, Champions League pill vicina
La Juve cade a Verona
Scudetto, Ia Lazio spera

Cede la Juve a Verona (nella foto la delusione di Ancelot-
1), battuta da due gol di Cammarata, @ la Lazio (32 sul
Venezia, che retrocede) torna a sparare: due puntl dalla
capolista a due glomate dalla fine. Vincono Milan (1-0 sul
Placenza) # inter (2-1 a Perugla): pli vicin

regala Ia Ro

Da pagina 35 a pagina 41

Mariano Comense, il bambino ¢ stato sepolto vicino alla tomba della sorella dell'assassino

Claudio, in 10 mila ai funerali

Albanesi e ialani uniti nel dloe. «No ol vendeta. Siene I made del bimbo ueeis

I FULMINI DEL LUTTO

di ISMAIL KADARE*

Dopo # grande freddo
durato quarantacinque
annt, le relazloni italo-
albanesi, oggl di nuovo
plu intense, vengono ai-
traversate di tanto in
tanto da fulmini di lutto.
E si crea quast Vimpres-
sione che entrambe le
parti aspettino eventi
tragici per ricordarsi che
st trovano una di fronte
all’altra: il naufragio
della nave albanese a
Otranto, le vittime italia-
ne in Albania, le vittime
albanesi in Italia, e di re-
cenle l'uccisione
colo albanese Claudio

Hozha da parte di un pe-
dofilp italiano,

1 fatto che Vitalia inte-
ra st sia commossa per
questa morte dimostra
che & un grande Paese
cristiano, capm:e di ri-
scatiare la propria co-
Scienza. Che in Albania
in questi glornt non si sl
creato un clima d’isteria

collettiva, esasperato da
sentimenti di vendetta,
conferma che questo pic-
colo Paese segue una co-
mune tradizione di cl-
viltd europea. E che —
contrariamente all'opi-
nione comune — ¢ capa-
ce di perdonare.

Allo stesso lempa perd,
sorgono do i
quietanti. Gavvero in
dlspemabﬂe questa pre-

a della morte per
senlircl vicini? E neces-
sario che 1 normali lega-
mi tra due Paesi, legati
mezzo secolo fa perfino

a una sorte comune,
debbano passare attra-
verso sensazioni simili @
quelle che provavano git
spettatori dei teatri anti-
chi, che secondo Aristo-
tele andavano al teatro
«per ripulire lo spirito
tmv,nite clemenze e pau-

CONTINUA A PAGINA 9

MARIANO COMENSE
(Como) — Diecimila per-
sone, tra cul centinaia di
albanes, hanno seguito 1
mnerau del piceolo Clau-
dio Hoxha, di 8 anni, uc-

11 bimbo & stato sepolto
vicino alla tomba di Giu-
seppma In surelllna del
morta per

lncldente s!radale Un
1utto composto. senza le
temute manifestazioni di
rabbia. Dietro la bara ri-
coperta della bandiera
albanese e portata a
spalla dagll amici la
mamm: volta, pro-
cedeva sos!enulu dal ma-
rito e in chiesa ha avuto
primo collasso. Ma ha
Voliito lo stesso seguire il
corteo fino al cimitero,
dove perd & svenuta. 1i
parroco ha invocato Dio

vendetta e 10 stesso Sa-
mi, padre del piccolo, ha
voluto ringraziare della
solidarieta gli itallani e
gll albanesi.

W A paglna 8
Bigtla, Muscau, Rosaspina

norme sul
le regioni, Uanno scorso,
e Uelezione, due settima
ne fa, det presidenti e dei
consigli regionali,
reussioni che le
eleziont regionali hanno
abuto immediatamente
sulla politica nazionale
hanno diminuito Iatten-
zione rivoita alla novita
principale. Hanno cos
mostrato come la polit
ca e le istituzioni italia-
ne debbano ancora conm-
pletare il proprio ap-
prendistate alle caratie-
ristiche di uno Stato fe-
derale. I tempi per chia-

L'allarme di Clinton
«Dall'Aids rischio
di crisi mondiale»

WASHINGTON —
L'Aids & il maggiore
pericalo per il mondo:
pud destabilizzare
Paesl, causare guerre,
distruggere democra-
zle. Lallarme & del
presidente Cilnton,

allAfrica sono a
dsrmn anche fa Rus-
sia ¢ Pindia.

B A pagina 15
Caretto, Cutuli, De Bac

rire il cato del pas-
saggio in_corso, ,m af-
frontare i probiemi che
‘ess0 pone e per realizea
re le condizioni affinché
ne maturino buoni frutti
per Ultalia, sono slretti.
E’ urgenle che si sviluppi
un'aperta riflessione.
Vorrei contribuirvi con
due osservazioni.
a8

Prima osservazione
tra 1 diversi iivelli di go-
verno deve esserci indi-
pendenza politica. Che
comuni, regioni e Stato
debbano essere uniforne-
mente governati dalle
stesse forze politiche ¢
un‘idea errata. Essa con-
traddice il principio
stesso del federalismo,
nasce da un principio
opposto, quello di un po
tere monalitico e indivi-
sibile, rispetto al quale i
poteri locali sono mera
emanazione di uno Stato
centralizzato (in Francia
le licenze ¢ le tariffe dei
tazxi sono stabilite, in
ognd citta, dal prefetio)

CONTINUA A PAGINA 7

Istruzioni per inventare qualcosa che resti nel tempo

i FRANCESCO ALBERONI

Laltro giorno in Universila ci
domandavamo perché hanno
successo qualtro corsi di laurea:
Relazioni pubbliche, Comunica-
zione, Scienze Turistiche e In-
terpretariato. Perché hanno una
Jfisionomia precisa, inconfondi-
bile. Perché ciascuno ¢ nato da
uno specifico progetto volto a
rispondere alle esigenze didatti-
che e del mercato. Cosicché gli
insegnamenti sboccano con na-
turalezza nella professione. In
sommm perché hanno un’ani-

va nostra sede distaccata,
invece, ci faceva le proposle pis
disparate, come se bastasse {ro-
vare un titolo e raffazzonare in-
sieme un po' di materle e di pro-
Jessorl. modo non
st crea nulla di vitale, solo abor-
.

Tutti + prodotti, siano corsi
universitari, servizi bancari, as-
sicurativi, film, oggettt di con-
sumo come le automobili e le be-
vande e perfino un ristorante,
hanno successo solo quando na-
scono da una ispirazione unita-

riq, tecnica ed estetica insieme,
per cui hanno un'armonia infer-
na che li rende diverst dagli al-
tri, con un proprio’ messaggio,
una propria funzione, uno sco-
Ppo preciso, un proprio pubblico,
1n posto nel mondo. Allora vivo-
no, prosperano, durano negli
anni, nei decenni, non invec-
chiano mai. Pensate a quante
automobili ha fatto la Fiat, ma
di tutte é rimasta la Panda, col
suo profilo da gazzella, e la sua
carica di simpatia. O, per anda-
re ai veri e propri oggetii di cul-
1o, la Coca-Cola, sempre se stes-
sa e sempre rinascente, la be-
vanda dei giovani, di chi vuol
esserlo. O la Nutella, o Mulino
Bianco, 0 Windows di Bill Ga-
tes. Quando diciamo che il mon-
do mula velocemente dimenti-
chiamo di dire che alcuni pro-
dotti non mutano, ma restano
come ponte fra generazione e
generazione.

Come si fa a creare un prodot-
to che abbia unanima? Credo
che tutto incominci come una
specie di ispirazione artistica.
Vengono in mente cento idee,
cento proposte, ma ad una ad
una cadono. Sentiamo che non
hanno forza, che hanno qualco-
sa di artificioso, di falso. Stan-
no in piedi perché sono puntel-
late dalla ragions, non dalla tm-

loro bisogni, nel viverll come
nostri. Quaiche volta ¢é l'atto di
un individuo isolato, altre volte
di un piccolo gruppo che lavora
insieme, che pensa insieme, co-
me Watson e Crick quando han-
no scoperto Pelica del Dna.

la questo ¢ solo l'inizio. L'in-
tutzione creatrice indica solo la
meta. Pol resta un lavoro enor-
me da fare mobilitando persone,
risorse,

creatrice. Mzcnezanqelo aveva

menle la rotta in mezzo a nuove

a g sulla
volta della Cappella Sistina {
dodici apostoli. Poi, una notte,
li ha distruiti tutti e ha concepi-
to, in una folgorazione, la crea-
zione dell'uomo.

All'inizlo c'® sempre questa
intuizione elementare, unilaria,
che ¢ della stessa natura della
scoperta scientifica. Non perd
un atlo isolato, solitario, ma
qualcosa che nasce dall'esserci
calati nel mondo, negli aiiri, nei

D difficolia. La rea-
Iizzazlone d( un prodotto asso-
miglia ad una esplorazione in
cui & chiara Zu meta, per esem-
pio scoprire le sorqentl del Nilo,
ma poi bisogna continuamente
ritrovarla /M mille deviaziond,
Jfalst sentteri, seduzioni di iradi-
mento, ostacoli che sembrano
insuperabili. Per cui la sua rea-
lizzazione richiede una guid

sicura, un custode della lmd:»
zmne c-he mantiene in binari

Colombia, parla il capo dei guerriglieri
«Sono condannato a fare la lotta armata»

W A pagina t1 Mo

ricerca, i1
Continuo sforzo di miglioramen-
to e adeguamento. Cosi che tutto
cambia, si adegua, ma rilrovan-
do sempre la vocazione profon-
da, la specifica identita.

Concorso, due su tre non passano lo scritto, Cavalli-Sforza: prendiamo docenti dall'estero

Lingue straniere, bocciati in massa g aspiranti professori

CON IL CORRIERE
VIAGGI & AbsAdal’

MILANO —

di massa per { laureats in

e stranlere che aspl-
rano a diventare professo-
. I dat! del maxiconcorso
per le scuole secondarie

Guida ai i
enogastranomici d'Italia
Oggi in regalo «Viaggi ¢ assaggio,

Ta guida per scopeire i segret
i vino e cibo, ¢ i local pid tpici
dell regioni alian.

Ol luned, mared)

 mercoled) con it «Corrieres

ingle-
se e francese non hanno
passata lo scritto due can-
didati su tre, per tedesco
ammess| all'orale solo due
su 10. La strage dei candi-
datt 2 avvenuta soprattut-
to al Nord, mentre al Sud
le commissionf esaminatr-
¢i sono state pi benevole.
Lulgl Luca Cavalli-Sforza,
genetista di fama mondia-
e, & drastico: «Bisognereb-
be avere 1! coragglo dl fare
venire in Italia insegnant!
stranieri».
W A pagina 17
Offeddu & Tebaldi

Per la festivith def 12 Magglo
‘domani | quotidient
non usciranno. Il

CORRIERE DELLA SERA

tornerd In edicola
mercoleci 3 magglo
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1121 maggio si andra alle urne per esprimersi su sette quesiti: sulla legge elettorale e sui licenziamenti lo scontro piil duro

Referendum, Poli divisi sulfastensione =
I proporzionalisti mirano ad annullare la consultazione, idee opposte anche nel sindacato

ROMA - Passate le regionali, consumatala crisi di
governo, & sui referendum del 21 maggio che si gioca
adesso la partita politica: disputata ormai sl rag-
giungimento o meno del quorum anziché sul con-
fronto tra sl € no. Al centro della consultazione sui
sefte quesiti ammessi dalla Corte Costituzionale ce
ne sono due prineipali, su cui i partiti accendono i
riflettori: quello per abrogare il 25 per cento di quo-
ta proporzionale nellelezione dei deputati ¢ quello
sui licenziamenti (abolizione dell'articolo 18 dello
Statuto deilavoratori). E la riforma della legge elet-
torale & tema che sta molto a cuore sia al Quirinale
sia al neoeletto presidente del Consiglio Giuliano
Amato, secondo cui ne va eldburata una «qualun-
auesia leslto del referendum

e dichiarazioni di Sllvlo Berlusconi che ri-
maxcano la voglia di non andare alle urne il 21 mag-
gio (anche se Forza Italia non ha ancora deliberato
ufficialmente una posizione ufficiale) creano malu-
mori nel Polo. Il forzista Raffaele Costa chiede al pre-
sidente del suo partito di «non cadere nella tentazio-
ne di rinunciare a combattere». Il Ced non ha anco-
ra deciso I'atteggiamento, ma sembra orientato ver-
so la liberta di coscienza, Mentre da Alleanza nazio-
nale (che per proporre due quesiti, tra cui quello
elettorale, ha raccolto le firme) il capogruppo al Se-
nato Giulio Maceratini sollecita il Cavaliere a «non
perdere I'oceasione offerta dal referendum per fare
un'opposizione seria al governo Amato». Il centrosi-
nistra, dice Maceratini, «& frammentato e, se i quesi-
i passassero, il presidente del Consiglio si trovereb-
be una maggioranza impazzita che non sarebbe pia
in grado di controllares. E ancora dall' opposizione
contestano Berluswmtx referendari. Mario Segni

ontro ]
151 del 21 maggio sono l'unico modo per cambiare»:
e, piil duro, Marco Taradash sot-
tolineando che «linvito allasten-
sione & una truffa, perché chi non

vota rischia di annullare Ia volon-  FTANCEScato: una
ta di chi si reca alle urne.
Anche la maggioranza coni- €4S COMUTE del
essere frammentata sulls  cenirosinistra
Scelta del sistema divoto. 1DS (di -
visi comunque tra sostenitori del o meglio
turno unico o doppio) spingono e :
perche sul referendum clettorale  THHINCIATE a
cano i s, ma con una forza un  mggeioritario

po’attenuata rispetto a prima, ri-
spetto allimpulso del ci-giochia-
‘mo-tutto-li impresso precedente-
mente da Massimo D'Alema. Botteghe Oscure oggi
cerca di non sovraccaricare il quesito antiproporzio-
nale, spera che D'Alema non torni a farlo, nel timore
cheil fronte dell'astensione (presente anche in qual-
che area nella Quercia) alla fine possa prevalere e
che quelia che doveva essere una rivincita si possa
trasformare in una riperdita, Nel centrosinistra in-
fatti Ia voglia di maggioritario é instabile persino in
un partito che si era espresso favorevolmente come
quello dicrdi la cui presidcntc Grazia Francesca-
to ora affen n si costruisce subito la casa
comune del Centrunmlstra sarebbe pill onesto torna-
re al proporzionales,

E cosi ¢ pill semplice puntare sul quesim IPlathn

Seite quesitt
trasieno:
la parola

| alle ume

€, qu
rebbe il dirifto a essere reintegrati sul posm (ll lavo
To se espulsi senza giusta causa. Su questo tema la
coalizione di maggioranza sembra avere buona tenu-
ta. Anche la Quercia @ unita: «Da questo referen-
dum dipendono la vita e la difesa dai soprusi di chi
lavora come di chi aspetta di lavorare - spiega Glo-
ria Buffo della sinistra ds -. La vittoria del no ¢ 1a ve-
ra barriera contro la cancellazione dei diritti. Farlo
fallire invece potrebbe avere conseguenze negative,
Innanzi tutto si potrebbe riproporre; in secondo luo-
g0, se prevalessero i si, qualcuno potrebbe vantare
una copertura politica per varare in Parlamento leg-
gi che favoriscano i licenziamenti».
Condivide il neosegretario dei Comunisti italiani,
Oliviero Diliberto, attaccando Linvito «craxiano» di
Berlusconi: «Bisogna andare a dire no, altrimenti an-
dranno a votare solo quellidella desu"a, cisarail quor

‘Ancors sul eferendurm relafivo alia butela del lavo-
10518 schierato nei giorni scorsi senza mezzi termini
il segretario generale della Cgil Sergio Cofferati: an-
dare a votare e votare no «contro la barbarier. Ma
dal sindacato il leader della Cisl Sergio D'Antoni si
‘pone un obiettivo diverso e spezza unalanciaa favo-
Te del non voto: «Limportante - ha affermato ieri - &
far fallire i referendum, votando no o astenendosi.
Dichiarazione che provoca la reazione entusiasta di
Francesco D'Onofrio, presidente dei senatori del
Ced: «Una posizione intclligente, che fa chiarezza,
sulla quale & bene che il Polo rifletta seriamentes. In~
tanto «contro i licenziamenti facili» e per il «diritto
ai diritti» nelle piazze si mobilita da oggi, in coinci-
denza con la festa dei lavoratori, I'Unione degli stu-
denti.

Daria Gorodisky

LIl LA SFIDA DEL PREMIER

i
i

NEOPREMIER Giuliano Amato durante Fintervista al Tg1

Amato: coesione per vincere nel 2001
11 leader migliore? Dico Schumacher

«La priorita del centrosi-
nista ¢ ritrovate s coesio-
e, laggancio ai ceti socia

i ottt quest obiettivi,
sara automatico affronta-
re il problema del leader»:
Io ha detto jeri il presiden-
te del Consiglio Giuliano
Amato, intervistato dal
Tgl. Il neo premier si & mo-
sirato ottimista sulla capa-
cita della maggioranza di
ribaltare l'anno prossimo
‘esito delle elezioni regio-
«Le politiche le vince-

rail

zioni anticipate dopo il sue-
cesso da loro ottenuto alle
onali: «E' un’imposta-
Tono 2 Tia dotto Amate
non solo non legittima in
base alla nostra Costituzio-
ne, ma non ¢ giusta perché
il Parlamento deve lavora-
re utilmente in questi mesi
sfruttare l'occasione
della crescita che attraver-
sa il Paese. Il Presidente
del Consiglio b auindi ag-
giunto: < tempo di lavo-
ro.on di elodoniv.

c0eso, se sapra agganciare
i ceti sociali e quindi se sa-
pra trovare una leader-
ship. Ma, se la questione
del leader fossc solo una
questione di persone, allo-
ra continuerei a consiglia-
re Schumacher».

11 premier ha quindi con-
testato larichiesta del cen-
trodestra di andare alle cle-

ha prose-
gmtu il Presidente del Con-
siglio Giuliano Amato,
dimostrato di volere Ie ele-
zioni perché credeva di po-
ter vincere», Tuttavia
stituzione prevede che si
formi un governo quando
' maggioranza in Parla-
mento: <E’ il voto - ha de
to il premier - che legitti-
ma.

Storace: se il quorum salta prenderemo atto

ROMA - Presidente Stora-
ce, disturbiamo?

“Sono impegnato al com-
puter, come D’Alema mi ci-
mento con Hearts, un gioco
di carte.

Non ha paura che la cosa
Dorﬁ male

ha portato male a
DrAleta cambiar gioco. Mi
hadetto che ¢ passato al Te-
tris».

Mail Tetris & un videogio-
co vecchiolio,

«E Iui che &, un ragazzino?
Comundue, a cosa devo?.

Vorremmo chiederle
un'intenista sui referen-

«E’la sinistra che fa di tutto perché lu gente stia a casa.
Noi andremo alle urne per il si, ma il centrodestra
alle politiche vincerd con qualunque sistema»

«Si, ma per poter consenti-
re Pelezione diretta del pre-
sidente della giunta tegiona-
lesi & dovuta cambiare ia Co-
stituzione. Con la sola ing
cazione del premier, ché tan-
to consente il Mattarellum,
si ¢ passati da Dini a Berlu”
sconi, da Prodi a D'Alema,
dd D Alemd ad Amato. Ha

SI dﬂ D’Alema ali Amﬂto

ce che lIa gente il 21 maggio
andra al mare.

«ll Cavaliere ha ragione
quando dice che i cittadini
sono stanchi dei soliti teatri-
ni: ma il centro-sinistra non
aveva detto che se fosse ca-
duto Prodi si sarebbe anda-
ti a votare? E poi non disse
che se fosse caduto D'Ale-
ma'si sarebbe andati a vota-
re? La verita ¢ che agitano

"Ah ho capitor aliora arri
vederci>
Che fa, rinuncia?

. perd voglio avvisarv
che se pensate di farmi liti-
gare con il Cavaliere, pro-
Prio adesso che siamo in lu-
na di miele, avete sbagliato
nymero di elefono-.

che il referendum
elctl.ordle possa farvi litiga-

AGHBIGJ che dopo il risul-
tato delle Regionali tutti
sanno che il centro-destra
vincerebbe con qualsiasi si-
stema eletvorale. Dunque
non ¢’¢ motivo di litigare
con Forza Italia».
L'anno scorso invece vola-
vano gl stracei
n mese fa, proprio al
Corriere, Fini spicgo che, se
An avesse ottenuto alle Re-
gionali un consenso superio-
re a quello delle Europee,
non sarebbe piil stato possi-
bile emarginarei, E proprio

cssere cmarginati siamo pii
liberi di dire che ¢ meglio
uno strumento elettorale
per consentire agli elettori
di decidere chi delegare al
governos,
Anche il sistema regiona-

fe & un modello che consen-
te «scelte di campo», tanto
chelel ¢ diventata presiden:
te del Lazio.

Dinia
Be!lu:(,umm
La lingua batte dove il
dente duole.
«Se & per questo, nellapas-
sata legislatura, con il siste-
a dell’indicazione, in Cam-
panm i passo da Rastrelli a
Losco, ex presidente ribalto-
nista. Ecco perché, oltre la
nuova legge elettorale per
Pelezione dei parlamentari,
si dovrebbe prevedere an-
che'elezione diretta del pre-

mier».
Berlusconi prevede inve-

nte il referen-
dum e poi si presentano da
Ciampiin 17, insomma fingo-
o di voler far vincere il si».
Berlusconi non finge divo-
ler far vincere 'astensione.
«Veramente il Cavaliere
non ha ancora deciso nulla;
deve riunire prima il Consi-
glio nazionale di Forza Ita-
lia»
Oh, finalmente una battu-
ta, onorevole Storace.
“Quale battuta: il presi-
dente Berlusconi si & impe-
gnato a comprendere qual &

REFERENDARIO Francesco Storace (An) con Marco Pannella

Io strumento. migliore per
vincere. E il centro-destra
oggi Vinterebbe con qualsia-
si sistems

Ancheconit proporziona-
le, quindi.

“«Che fa, mi mette in boc-
cala sua domanda?»,

No, aspetto la risposta.

«Larisposta & che Aninvi-
tera a votare a favore del re-
ferendum elettorale».

Berlusconi contesta il fat-
to che Ia legge partorita dai
referendum darebbe luogo
a una lotteria, con Parrivo
in Parlamento dei migliori
secondi.

Anche i sistema elettora-
le del Senato & una lotteria.
Nel collegio di Roma-c
tro, nel °96, il capogruppo di
An Giulio Maceratini batte
Tana de Zulueta per 29 voti.
Ma grazie al sistema eletts

e osservuatorio

| Renato Mannheimer

- Ipolitici dopo il voto:
Berluscom plu popolare

VELTRONI

fuliano Amato, di
G venuto Presidente

del Consiglio, bal-
za subito nefl'empireo
dei leader piu popolari,
soprattutto tra gli cletto-
ri di centrosinistra (62%
di giudizi positivi tra i
Dsa marzo, 71% a fine
aprile) ¢ tra chi ’
nuto o non dichiara il
partito votato. Ma & tut-
tala graduatoria ad aver
subito uno scossone: al
vertice (roviamo Berlu-
sconi, Fini e Bassolino,
vale a dire i vincitori del-
Ie regionali. Il fatto che
la loro popolarita si sia
accresciuta dopo l'esito
del voto indica l'esisten-
za di un fenomeno di
"sallo sul carro del vinci
tore" (traduzione di cid
che gli americani chia-
mano "bandwagtm?.
Tanlo che, se si chiede
ogg} il partito votato alle
regmnah 1conscnsl per

rale I ulivista di-
venne senatrice».

Ma se il referendum elet-
torale non passasse sareb-
be una vostra sconfitta, vi-
sm che lo avete promosso.

] e oggi prevede-
re ¢ o $ard 0 Beno 1 quo-
rum. Io credo di s, se poi
non dovesse accadere sard
stato perché i cittadini sono
demotivati. E noi prende-
remmo att

. Della scontitta?

«Ma mica sarebbe colpa
nostra: & la sinistra che sta
facendo di tutto per far sal-
tare il quorum».

Manca solo che accusi
Pannella di sabotare i refe-

Eh, Pannelfa; il 16 aprile
ha sbagliato, ha rinunciato
4 esercitare un ruolo. Per la
vecchia amicizia che milega
alui, mi dispiace»,

1.0 vede ormai i margini
del gioco politico?

«Ma no, Ja politica & impre-
vedipile. Prenda | sociaists
nel '92 erano dati per spac-
ciati. Ha presente il nuovo
governo?».

Francesco Verderami

supenon a queﬂl regi
strati nella consultazio-

ne.

E'anche l'effetto del-
la lettura che si & subilo
data dei risultati, Una ri-
prova del fatto che - non
solo in Ttalia - incide
spesso pill la comunica-
zione della realta vera
degli avvenimenti. Per-
ché, come si sa, l'esito in
termini di voti non evi-
denzia una sconfitta net-
ta del centrosinistra o,
meno ancora, un giudi.
zio sul governo o su qual-
che ministro. I risultati
sono simili a quelli delle
Furopce ¢, in buona mi
sura, anche a quelli del-
le politiche del 1996. Ri-
spetta ad allora & cam-
biatala struttura delle al-
leanze: il Polo associato
alla Lega ¢ a Rauti
avrebbe stravinto anche
nel 1996 e Prodi non sa-
rebbe stato capo del go-

verno. Dunque, le dimis-
sioni di D'Alema (ritenu-
te "appropriate” da solo
oco pilt di metd
elettorato Ds) non sem-
brano legate tanto ai vo-
1i 0 alle opinioni sull'ese-
cutivo, quanto da una
sconfitta individuale,
forse per non essere riu-
scito a mutare una distri-
buzione di voto consoli-
data, pur impegnandosi
in pnm persona nella

A]la smbililﬁ dei con-
sensi per il centrosini-
stra corrisponde sin qui
una tenuta di guelli per

YAlema. Cid nonostan-
te, egli perde il primato
di'popolarita, che dete-
neva sino al mese scor-
50, superato da Berlu:
ni, Fini e Bassolino. L'in-
cremento di Bassolino -
il pil elevalo tra quelli
registrati - si deve soprat-
tutto agli elettori del
suo partito (62% giudizi
posilivi a marzo, 81% a
fine aprile). Quello dei
leader di centrodestra &
invece legato a conscnsi
pruwmcnu er lo p

dalle forze pol ftiche vici
ne. Cosi, Berlusconi con-
ferma la sua popolarita
tra gli eletton di Forza
Italia, ma vede accre-
scersi i giudizi positivi so-
prattutto tra i votanti di
An, della Lega ¢, in mi-
sura ancora pilt sxg,mfua-
tiva, tra chi alle Euro-

ee aveva scelto Lista

onino ¢ poi Iha in gran
parte abbandonata. E
per Fini si incrementa-
1o in primo laogo i con-
sensi nell'elettorato FI
Tutto cid suggerisce co-
me gli elettor1 di centro-
destra mostrino di ap-
prezzare soprattutto pro-
prio quella struttura di
alleanze che & stata la ve-
ra determinante del loro
SuCCesso.

Dalla prima pagina

REGION DI STATO

In_ Faesi_federali, come_gli_Stati
Uniti ¢ la Germanid, dove la divisio-
ne verticale del potere ha una lunga
tradizione, le regole istiluzionali e il
costume politico separano la politi-
ca localé da quella nazionale. Negli
Stati Uniti, la separazione ¢ assicu-
rata dalla simulfaneitd dellelezione
per contee, stati ¢ federazione. In
Germania, all’'opposto, dal fato che
le elezioni nei Linder sorio sparse
nel tempo, ciascuna seguendo un
proprio calendario. In Italia si ¢ vo-
Iuto per decenni che le amministr
zioni comunali fossero disfatte ¢
Jatte ogmiqualuolia mutava qualco-
‘s nella maggioranza al centro; e so-
no passati pochi mesi da quando 1o
stesso criterio ¢ stato usato per ri-
baitare le amministrazioni di alcune
regioni. La ricerca_della massima
possibile omogeneita politica tra
centro e periferia era anche espre:
sione det Taitd che, in uitima anolis
la formazione dei governi, centrali ¢
locali, era largamente decisa in sedi
(le segreterie dei parliti) sotlralie al
controllo degli elettori e dotate,
gffetio_ della frammentazione delle
Jforze politichie e della conseguente
rcestiin ai ancance & contisins, &
amplissimi spazi di manovra. Oggi
1 1hgeh elettorati stesse dei comunte

deile regioni impongono Vindipen-
denza politica tra i diversi livelli di
amministrazione. E' imporianie per
Lulli che la novitd sia compresa ¢ as-
similata.

|

Seconda osservazione: i diversi li-
velli di governo sono parti comple-
mentari, non alternative, di un unico
Stato. Lo Stato non cessa di esserc
wnitario per il fatio di essersi dato
un_ ordinamento federale. Sembra
una banalita ricordarlo, ma in alcy-
ni momenti dell’ultimo decenmo s
potuto temere che leggerezza ¢
Fonta avessero offuseato questo fut-
to elementare.

Sulla radicale diversita tra fede-
ralismo e secessionismo le menti si
erano confuse. Tale era Lesaspera-
zione per e disfunzioni dellammini-
strazione statale; tale incompren-
sione del sistema_politico ammi
strativo verso il sorgere di una que-

tz(me settentrionale.

ersona ¢ parte di molte col-

etiiitd, via via pii ampte: nello
e le comunitd wno mu-

icipati. Tegionals, nasionedis oltr
es30, sono I'Unione europea, Luma-
nita intera. Ognuna di queste coll
tivita ha <beni comuni» propri, dun-
que proprie esigenze di governo e di
rappresentanza, diritti, lealta. Ma
Vinsieme ¢ reso unitario proprio dal

Jfatto che lo stesso individuo appar-
liene contemporaneamente a quelle
diverse comunitd; nasce, in ultima
analisi, dall'unitt dell'essere uma-
no. Affinché la convivenza tra le per-

ci. Chi tratta con Bruxell
governi, non le regioni. Lo sanno be-
ne coloro che da tempo presiedono
vegioni forti ¢ autonome, come la
Baviera e la Catalogna.

sone sia pacifica e benefica ¢ neces- [
sario che ciascun bene comung (i

giardino pubblic

ir
Sicruresse dei confoni, 10 puzma el
Varia) sia affidato al livello pit: ap-
propriato, Ma & non meno necessa-
rio che ¢ diversi piani cooperino co-

stmmuameme

ca» il comp

‘orte costituzionales.

“L governa detla Repubblica ¢ an-
che il soggetto rilevante aliraverso il
quale gii Stati-membri partecipano 7@ fora
all’Unione europea, cioé alla se

dove ormai si decide gran parle del-
le questioni attinenti la vita econo-
mica. 1 presidenti regionali stessi
scopriranno presto quanto sia im-
portante, nel confronlarsi degli inle-

Tessi e nel sistema dei negoziati,

avere un governo e un’amministra-
zione nazionale aulorevoli ed effica-

ondo in cui oggi viviamo il
potere che, n oo o falio, coti:
Feisee la_chiave di volta dellintero
sistema ¢ quello dello Stato naziona-

e. B anche per quesio che le nuove
norme costituzionali_sulle regioni
affidano al <governo della Repubbi-
o di_«promuovere la
Griestions, 41 leqiltindta, costinzio.
niale sugli statuti reglonalt dinanizi

Un ordinamento federate, nel qua-
Ie porzioni maggiori della cosa pub-
blica siano affidate a comuni ¢ re-
gioni, puo e deve essere un ordina
‘mento pitl efficiente e pit democra-

ULTIMA OCCASIONE

Ci sono, in questo quadro,
due (apparenti) eccezioni. Fra

partiti, di mettere fuori legge i
partiti antisiztoma di destra o

di sinistra. Chi dice di volere
importare il sistema clettorale
tedesco non solo non ei riu-

proprio potere di ricatto e di
veto nei confronti dei capi di
governo, accetterebbe mai il
«sistema spagnolos.

In Italia ¢i sono dunque solo

le ce scira (il italiano
ne sono infatti due che utiliz- non @ stato capace neppure di
44n0 varianti della proporzio- DOITe uno sbarramento (e il referen

nale ¢ che hanno, purtuttas
comportamenti abbastanza
simili a quelli delle democra-

tico di quei ello . Esso de-
ve servire a rafforzare lo Staio, non
a indebalirlo, tanto meno a soppri-
merlo o ad alimentare Villusione che
Laulorita Lenlrule Al(l lnulzle
Poiché le diverse region:

mente sono affidate foree. polmz‘he
tra loro diverse, e poiché i governi
regionali sono chiamali a cooperare
tra loro e con quello centrale nei nu-
‘merosi campi in cui le co'mpetanee

Germania e
Spagna. Ma. per quanto ri-
guarda la Germania, la cele-
bre stabiliti di cui hanno fin
qui goduto i suoi governi, ¢ il
basso numero dei suoi partiti,
contrariamente a quanto af-
fermano coloro che in Italia si
ispirano al «modello tedescon,
non dipendono che assai mar-
dal sistema eletto-

om0
Gerae prb & deve. contribniire o ri-
durre inutili asprezze del contrasto

e concorrenti. Esso obbliga
uute le Jormazioni. poiiticte alla

rale (formalmente misto ma in
realta proporzionaie con shar-
ramento del 5 per cento). Di-
pendono soprathutto da circo-
stanze

&

che solo Leffettivo, e revocabile,
esercizio del potere impone. Costi-
tuisce un sistema di formazione atla
politica e all'arte di governo molto
bttt sano delle sole macchine di par-
ito.

Tommaso Padoa-Schioppa

tutte, come ha giustamente
osservato Giovanni Sartori
(nel suo Hbro sulla Ingegneria
costitugionale comparata.

dalla decisione della Corte c
stituzionale, nella fase di con-
solidamento del sistema dei

dell’1% alle elezioni europee)
ma, per giunta, ammesso e
non concesso che per un m' a-

i
di governo «ledesca» (peral-
tro, per i prossimi anni, a ri-
schio, secondo diversi osser-
vatori, nella stessa Germa-

nia).

Anche 1a Spagna & so0lo ap-
parentemente una eccezione.
1 suo_sistema proporzionale
opera infatti con circoscrizioni
elettorali cosi piccole da crea-
re, di [allo, uno sharramento
altissimo, formidabile. G at-
tuali piccol partiti italiani ver-
rebbero tutti spazzati via se si
adottasse il sistema elettorale
spagnolo (un sistema propor-
zionale che funziona scome
se» fosse un maggioritario).
Nessuno dei gruppi che oggi
lotta per difendere la quota
proporzionale e, con essa, il

o si completa
1a transizione al maggioritario
dum @ una tappa
decisiva per obbligare il Parla-
mento a farlo) oppure si lora
alla democrazia proporzionale
del passato. Ossia, a un siste-
ma di governo altamente inef-
ficiente. risultato, in Occiden-
te, il meno attrezzato per fron-
teggiare le nuove sfide econo-
miche. In Italia, poi, abbiamo
anche un'altra ragione per
completare la transizione al
maggioritario. Se continuere-
mo ad avere primi ministri de-
boli, in balia di fluttuanti mag-
gioranze, esposti al quotidia-
no ricatto di micro-partiti, ri-
schieremo, un giorno o I'altro,
che il presidente della Regio-
ne Molise (o della Basilicata),
dall'alto della sua solida lea-
dership, conquistata sul cam-
po, si rivolga al simo
premier di turno con uno
sprezzante: «Lei non sa ehi so-
no ion.

Angelo Panebianco



