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Una pa21enza attiva

di Roberto Rotondo

Intervista

con il ministro
dell’Economia

e Finanze Tommaso
Padoa-Schioppa:

si puo stabilire

una road map per

I'Unione europea
solo se é chiaro dove
vogliamo arrivare.
Siamo in uno di quei
momentidella nostra
storia in cuiil clima
si predispone a

un nuovo impulso
Europa dei Ventisette ri-
parte da Berlino. 1 capi di

L ,
Stato e di governo dei Pae-

si membri dell’'Ue hanno firmato
una Dichiarazione solenne, che do-
vrebbe rilanciare il processo di
unione politica e istituzionale con-
gelatosi nel 2005 dopo che l'eletto-
rato francese e olandese ha detto
“no” alla ratifica del Trattato di Co-

stituzione europea. Prossima tappa
una Costituzione entro le elezioni
del 2009. Ma la Dichiarazione so-
lenne firmata in occasione dei fe-
sleggiamenti per i cinquant’anni
dei Trattati di Roma, atto di nascita
della Comunita eurcpea e dell’Eu-
ratom, & anche un’occasione per ri-
flettere sul cammino fin qui fatto,
ma soprattutto su quello da fare.

Sul ruolo, sulie prospettive e sui
problemi dell’Unione europea,
passata dai sei Paesi fondatori del
1957, ai ventisette attuali.

Il ministro dell’ Economia e Fi-
nanze Tommaso Padoa-5chiop-
pa, convinto europeista, & stato
membro del Comitato esecutivo
della Banca centrale europea, e di-
reitore generale della Commissio-

ne europea. Sui problemi dell'U-

nione ha scritto anche due bei li-
bri: Europa, forza gentile e Euro-
pa, una pazienza aftiva.

Secondo una famosa im-
magine attribuita a Delors,
I’Europa & come la bicicletta:
o pedali o cadi. Secondo lei
oggt stiamo pedalando?

TOMMASO PADOA-SCHIOP-
PA: L'immagine & felice. La parti-
colarita dell'Unione europea, in-
fatti, & di essere un'istituzione in
movimento, in fieri, mentre le isti-
tuzioni tendenzialmente sono sta-
tiche a! punto che la lore bornta si
misura anche dalla stabilita. 1 pro-
cessi di unione politica del passa-

to, come ta formazione degli Stafi
Uniti ¢'America o del Regno d'lta-
lia, sono stati realizzati rapida-
mente e hanno avuto un solo mo-
mento costituente, che ha segnato
una discontinuita netta con la si-
tuazione istituzionale e politica
precedente. L'unificazione euro-
pea, invece, & un processo di cam-
biamento istituzionale lungo, con
pill momenti di discontinuita, in
cui fe istituzioni devono essere sta-
bili e nel contempo dinamiche.
L'immagine della bicicletta & per-
cid giusta, ma aggiungo che in bici
non & necessario pedalare sem-
pre. Cisono momenti in cui si pro-
cede sull’abbrivo, si vive di rendita,
sfruttando pedalate precedenti. Il

problema & che I'Europa da troppi
anni vive di rendita.

Se la costruzione europea con-
siste, come penso, nel creare gra-
dualmente le strutture di un’unione
politica, I'ultima volta che si compi
una pedalata fondamentale & stala
guella di Maastricht. Le due cose
pil imporianti avvenute in seguito
sono la realizzazione dell'unione
monetaria e |'allargamento da do-
dici a ventisette Paesi. Oggi si sol-
fre del fatto che da troppo tempo
non ci sono impulsi istituzionali pa-
ragonabili al Trattato del carbone e
dell’acciaio del '51, ai Trattati di
Roma del ‘57, all’elezione diretta

del Parlarnento europeo del '79,
all’Atto unico, all'unione moneta-
ria. La spinta si va esaurendo e la
bicicletia fatica a stare in equilibrio.
Come giudica la solenne
Dichiarazione sottoscritta il
25 marzo scorso a Berlino dai
capi di governo?
PADOA-SCHIOPPA: E il se-
gnale che siamo in une di quei mo-
menti in cui si ¢reano le condizioni
per dare un nuovo impulso. Il mo-
mente pit basso & stato toceato nel
2005, con la bocciatura del Tratta-
to costituzionale in Francia e in
Olanda. In quel momento, se qual-
cuno avesse voluto non dico dare il
colpo di grazia, ma bloccare davve-
ro I'Unione, avrebbe potuto farlo.
Per fortuna non & avvenuto: non
I'ha fatto la Gran Bretagna e nep-
pure la Francia, dove la magaio-
ranza che aveva rifiutato il Trattato
aveva motivazioni tanto eteroge-
nee da essere incapace di qualsiasi
proposta. Ora le condizioni per
una ripresa iniziano a esserci e la
Dichiarazione di Berlino potrebbe
essere il passo che crea una nuova
possibilita. E importante, perché &
difficile plendere iniziative polili-
che coraggiose in un clima negati-
vo come quello che si ebbe al ¥

si dell’Europa continentale (con
I'eccezione della Polonia) prevale la
posizione proeuropea: la cittadi-
nanza & in larga misura a favore,
nessuno dei grandi partiti ha una
piattaforma programmatica ostile
alla sopranazionalita, In Francia,
invece, contrari e favorevoli si equi-
valgono e sone distribuiti un po’ in
tutti i partiti. I problema & che sen-
za la Francia, I'Europa non cammi-
na, Il chiarimenio interno della
Francia &il vero problema di oggi.
Perché Paesi cosi orgoglio-
si della propria sovranita
nazionale dovrebbero ce-
dere parte dei propri po-
teri a favore di un’istititu-
zione sovranazionale?
Per i padri fondatori del-
I'’Europa era chiaro: evi-
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tare un’altra guerra mon-
diale. Ma oggi?

PADOA-SCHIOPPA: La
ragione prima & che la sovra-
nita che i Paesi credono di
avere, in realtd I'hanno gia
perduta. Ci sono i simboli, i
pennacchi, i riti, compreso
quello democratico di elegge-
re governi convinti di poter ri-
solvere problemi fondamen-
tali che sfuggono alloro pote-
re di soluzione, eppure sono
oggetio del dibattite politico
come se ancora lo fossero,
Gran parte di quel potere & perso
per l'economia, dove ¢'& un merca-
to mondiale; & perso per far fronte
alle minacce ecologiche che inte-
ressano intero pianeta; & perso
per governare il fenomeno dell’im-
migrazicne. Non esiste pid per la si-
curezza interna, perché il terrori-
smo non conosce frontiere, e non
c'e pili per la pace, perché il pro-
blema non é pid Ja guerra in Euro-
pa, ma la guerra oltre i nostri confi-
ni. Gran parte delle guerre degli ul-
timi decenni si sono svolte imme-
diatamente al di 1a del nostro confi-
ne: in Medio Oriente, in Africa, nei
Balcani, in Irag, in Afghanistan. La
sovranita che si vuole conservare &
in gran parte illusoria. Il problema
vero non & di abbandonaria, ma di
riacquistarla.

In Polenia hanno mal dige-
rito 'apertura della Merkel al-
Ia Russia di Putin. Il cancellie-
re tedesco su alcuni giornali
polacchi é stata addiritiura pa-

ragonata a Hitler. Ma & possi-
bile concepire un’Europa sen-
Zza un rapporto privilegiato
con la Russia?
PADOA-SCHIOPPA: Credo di
ne. Quando si sono formati gli Stati
Uniti d’America, tra i padri fonda-
tori come Washington e Jefferson
era chiara la consapevolezza che i
confini naturali delia giovane nazio-
ne erano i due oceani, che I'Ameri-
ca era potenzialmente uno Stato
continentale, autosufficiente, defi-
nito dall'oceano. Per 'Furopa que-
sto non & possibile; avremo sempre
una mancanza di confini naturali a
est e anche a sud-est. Per gli euro-
pei la politica dell’ oltreconfine & as-
sai pitt ardua da definire che per'A-
merica. Finora tale politica & stata
candotta facendo entrare nell’U-
nione chi stava immediatamente ol-
tre il confine. Ma per forza di cose
questa politica va esaurendosi. E
naturale che i Balcani siano destina-
1i a entrare nell'Unione, ma non
sara cosi per la Russia o per i Paesi
del Nord Africa. Civuole allora una

politica di sicurezza comune con
questi Paesi, una politica di part-
nership, di rassicurazione sulle con-
seguenze che avra un'Europa unita
che arrivera ai loro confini, Non
possiamo riprodurre la contiguita
ostile che ci fu fra Francia e Germa-
nia nella seconda meta dell'Otto-
cento e nella prima meta del Nove-
cento. Comprendo che a wolte la
Polonia possa sentirsi presa in mez-
zo adue giganti che in passato le so-

no stati nemici. Per di pit, in questo
momento in Polonia ¢’ un ritorno
di nazionalismo; ma non penso che
le prese di posizione che lei ha ri-
cordato rispecchine il sentimento
della maggioranza dei polacchi.

La presenza significativa
della Nato nell’Est europeo, ol-
tre a non rassicurare i Paesi
che stanno al di 1a dei confini
dell’'Unione europea, non ral-
lenta la presa di responsabilita
da parte dell’Europa sul pro-
blema della sicurezza?

PADOA-SCHIOPPA: Per i Pae-
si del Centro e dell’Est europeo la
sicurezza & il primo problema, ne
va della lore sopravvivenza come
Paesi indipendenti. Percid, nella
misura in cui hanno un problema di
sicurezza militare, essi vedono nella
Nalo — molto pit che nell’Unione
europea — il fatiore di sicurezza. Se
nel 1954 il trattato sulla Comunita
europea di difesa non fosse stato
bocciato dai francesi, avremmo
una difesa comune; e oggi, quando
un Paese dell'ex patio di Varsavia
entra nell'Unione, aderirebbe alla
Ced (Comunita europea di difesa)
invece che alla Nato.

Quanto ha pesato sull'Unio-
ne essersi divisa sull’intervento
armato in Iraq?

PADOA-SCHIOPPA: Ha pesa-
to drammaticamente sopratiutto
sull'Trag stesso e sul Medio Oriente.
Se I'lraq e il Medio Oriente sono in
una situazione tragica & dovuto an-
che ai fatto che I'Europa non ha sa-
puto operare in una zona a cui & sto-
ricamente legatissima e geografica-
menie prossima. Non ha saputo
operare perché ¢ divisa, perché non
esiste come soggetto storico unita-
rio della politica estera. La nostra di-
visione ha fatto un immenso danno
agli iracheni; ma ha suscitato anche
molti problemi per gli israeliani e i
palestinesi, lasciando campo libero
a una politica di cui oggi abbiamo
davanti agli occhi i catastrofici risul-
tafi. I_e divisioni hanno inoltre fatto
danno all'Europa, perché avere
conflitti e caos a due ore di volo da
qui & drammatico.

La crisi con PlIran potrebbe

avere uno sbocco diverso?

PADOA-SCHIOPPA: Non so fa-
re previsioni, Pensare positivo indu-
ce a sperare che 'esperienza possa
avere insegnato qualcosa. Ma resta
il problema di fonde: quali sono le
ragioni che impediscono una politi-
ca estera comune? Non bisogna di-
menticare che 'Europa era si divisa
sull'lrag, ma non pii: di quanto fosse
divisa |'opinione pubblica all'inter-
no di molti singoli Paesi europei.
Forse solo meta dei britannici erano
favorevoli all’attacco militare ali'Traq
- iniziativa approvata, peraltro, con
ilvoto determinante dei conservato-
ri — cosl came nan tutti i francesi
erano contrari. La differenza rispet-
to all Unione europea & che nei sin-
goli Paesi esiste un sistema istituzio-
nale grazie al quale, anche quando
"opinione pubblica e gli schiera-
menti politici hanno opinioni diver-
se sul da farsi, una decisione chiara
viene presa. L'Furopa, invece, non
ha un siffatto sistema e, dobbiamo
dirlo, non 'avrebbe neppure se il
Trattato costituzionale fosse in vigo-
re. Non sarermno mai un’unione reale
finché non ¢l saranno istituzioni in
grado di farci procedere anche
quando non siamo lutti d’accordo.

Si continua a discutere sul-
la mancata citazione delle ra-
dici cristiane nella Costituzio-
ne. Qual & il suo pensiero in
proposito?

PADOA-SCHIOPPA: Che le ra-
dici cristiane siane spina dorsale di
guesto corpus europeo & una verita
storica inoppugnabile, riconosciuta
da tutii; }a democrazia stessa & rina-
1a negli ordini monastici. Questione
diversa & decidere se questo fatto
vade scritto o no in una Costituzio-
ne. Alcune Costituzioni degli Statj
europei ne fanno menzione, la Co-
stituzione irlandese e quella tede-
sca, ad esempic. Nella stesura della
Costituzione eurcpea & prevalsa
l'impostazione laica della Francia, il
Paese che pili si & battuto contro
guesto riconoscimento. Eppure un
grande costituzicnalista come Jda-
seph Weiler, un ebreo praticante,
ha sostenuto con argomentazioni
forti che la Costituzione eurcpea
dovrebbe prevedere un richiamo
esplicito alle radici cristiane: si vede
chela questione & aperta e non inie-
ressa solo il cattolicesimo militante.
Capisco il valore che avrebbe quel
richiamo esplicito, ma non condivi-

do il timore che dalla sua presenza o
dalla sua assenza dipendano il desti-
no e la salvezza dell Europa.

La costruzione europea &
ancora oggi, secondo lei, il
processo di globalizzazione in
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atto pii interessanie?
PADOA-SCHIOPPA: Si. il fatto
che I'Unione europea abbia attra-
versato, in guesti ultimi anni, uno
dei suoi momenti ricorrenti di sfidu-
cia e malinconia, non cambia la mia
convinzione. Non dimentichiameo
che I'economia sta riprendendo vi-

gore. In Spagna. in ltalia, in Ger-
mania, ¢i sono in questo momento
governi pilt esplicitamente proeu-
ropei di quanti ce n'erano tre o
quattro anni fa. Sopratiutto, le ra-
gioni fondamentali per le quaii I'U-
nicne & necessaria sone ancora fut-
te presenti.

Pud darsi che alla fine I'Unione
non arrivi al suo obiettivo, cosi co-
me nessuno ci assicura che la no-
stra civilta non scompaia. Non di-
meniichiamo !'lscla di Pasqua,
quella in cui la popclazione si auto-
distrusse esaurendo tulie le sue ri-
sorse per realizzare monumenti co-
lossali. L'autodistruzione a causa di
una politica sbagliata, per una ci-
vilta & sempre possibile. Se lei mi
chiede se sono sicuro che I'Europa
non seguira un simile tragico desti-
no, devo rispondere che no, non
sono affatto sicuro. Ma cerco, nel
mio piccolo, di fare qualcosa per
evitarlo. Poi si vedra, le somme si ti-

rano dopo. i
momento del referendum francese
e olandese.

Anche se veniamo da anni di
stallo nella costruzione politi-
ca e istituzionale, 'Europa e
sempre di piil un punto di rife-
rimento della nostra vita socia-
le, economica, culturale. L’U-
nione & guindi un processo che
va avanti anche in mancanza di
un progetto chiaro e di scaden-
ze fissate?

. PADOA-SCHIOPPA: Per certi
versi & vero. Ho posto 'accento sul-
la parie istituzionale perché & sulle
istituzioni che si verifica se |'Unione
& solo un fatto occasionale o una
costruzione storica duratura, Nel
1914 sembrava che ['Europa fosse
unita: ¢'era una societa cosmopoli-
ta, si viaggiava senza passaporto,
vigeva ampia liberta di scambi. Ma
in poco tempo la situazione politica

degenerd e bastd un colpo di pisto-
la, quello che uccise I'erede al trono
d'Austria, per distruggere tutto.
L'illusione di aver costruito 'Euro-
pa, senza che essa sia stata vera-
mente fatta o completata, & perico-
losa. Che I'Europa dei fatti concreti
vada avanti & molto positivo, pur-
thé guesto processo non sia perce-
pito come sostitutivo del completa-
mento di un disegno istituzionale
che & incompiuto. Va vissuto solo

come condizione propizia a supe-
rare esitazioni e contrarieta. Il pro-
getto Erasmus, gli scambi culturali
e commerciali, la realizzazione del-
lo “spazio Schengen”, sono tutte
cose positive che danno al cittadi-
no il senso che lo spazio comune &
quello europeo. Ma guai se induco-
no a pensare che P'unificazione sia
cosa latta.

Si parla molto di fissare una
road map per I’Europa. Quali
sono secondo lei le tappe ur-
genti e necessarie?

PADOA-SCHIOPPA: Per avere
una road map bisogna sapere dove
si vuole andare. Tra gli errori che s
scontano oggi vi & il non avere af-
frontaio con sufficiente chiarezza,
negli ultimi anni, il problema del
punto di arrive. |l percorso pud es-
sere tortuoso, sinuoso, ma ha un
senso solo se si ha chiara la meta.

A mio giudizio la meta & rappre-
sentata da due cose: I'abbandono
del principio dell'unanimita e la di-
sponibilita di risorse di bilancio per
attuare le decisioni prese. Finché ci
vorra ['unanimita, sara sempre pilt
difficite - se non impossibile, in
un’Europa a ventisette — prendere
decisioni imporianti. E anche am-
messo che vengano prese, finché
mancheranno le risorse non si riu-
scira ad attuarle; finché non ci sa-
ranno risorse, inoltre, non si agira
neanche in guei casi eccezionali in
cui sj riesce a decidere. Da questo
punio di vista anche il Trattato co-
stituzionale presenta non poche ca-
renze, perché non supera in manie-
ra decisa gli ostacoli dell’ unanimita
e della mancanza di risorse. Esso si
limita a sistemare e riordinare 'as-
setto esistente. Ora, posti quei due
obiettivi, la prima demanda da por-
si & questa: il Trattato costituziona-
le, pur non raggiungendoli diretta-
mente, & un passaggio utile verso di

essi 0 no? Nonostante futio, ritengo
disi. Seil Traitato venisse delinitiva-
mente bocciato, sarebbe ancora
pit difficile andare avanti. Oltretut-
1o, si consacrerebbe il fatto che due
“no” vaigono pit di diciotto “si”. E
questo & inaccettabile.

Il fatto che Angela Merkel abbia
rivendicato il diritto a non accanto-
nare il Trattato costituzionale per
elfetto dei “no” francese e olandese
& molio importante, perché ha
bloceato la necrosi che si stava svi-
luppando. Penso che la dichiarazio-
ne di Berlino del 25 marzo, e 'im-
pegno a decidere enfro il 2009,

rafforzino i diciotio Paesi (una larga
maggioranza dei membri dell'Unio-

RS

ne} che hanno gia detto “si” al Trat-

tato. La riunione tenutasi in Spagna
dei Paesi che hanno ratificato il
Trattato, pur senza la partecipazio-
ne dei francesi — che ne hanno sof-
ferto — e degli inglesi - che non han-
no neanche detio se hanno inten-
zione di portare il Trattato alla ratifi-
ca— & un segnale che si vogliono va-
lorizzare gli atieggiamenti favorevo-
Ii al Traftato e che ¢'& una volonta
chiara di riprendere il cammino.

L’atteggiamento della
Gran Bretagna di tenere un
piede fuori e uno dentro I’'U-
nione europea non € nUoOVo.
Ma la Francia, che & tra i fon-
datori dell’Unione, come pud
aver perso il suo slancio eu-
ropeista?

PADOA-SCHIOPPA: La Fran-
cia ha sempre avuio la leva del fre-
no ¢ dell'acceleratore nel processo
europeo. Per cinquant’anni ¢'é sta-
ta tanta unione quanta la Francia
ne ha voluta. La grandezza della
Francia, uscita vincitrice dafla Se-
conda guesra mondiale, & stata
quella di riconciliarsi con la Germa-
nia e di farsi promotrice dell’Euro-
pa unita. La Francia ha cresciuio
grandi costrutiori dell'Europa unita
come Monnet, Schumann, Marjo-
lin, Delors. Ma & anche il Paese do-
ve piit forte & il mite dello Stato na-
zionale assoluto, intangibile, auto-
sufficiente. Negli altri grandi Pae- #
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