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Ora gettiamo la maschera

lgrande convegno suiso an-

nid'EuropatenutoieriaRo-
ma per commemeorare la fir-
madel Trattatodeligsy hapo-
sto, fin dal titolo, la domanda
«Europaanno zero?». Unaset-
timana prima; gli Statigenera-
litenutisiaLilla conla parteci-
pazione di migliaia di giovani
-ponevano, nel dibattito con-
clusivo, la cruciale domanda:
«Europa, e ora?». Cerchero di.
rispondere muovendo da due
parole: veriti e unione,

la mia rispesta trova unasintesinel- |
Ela seguente enunciazione: «Con !

Funanimiti e senza risorse in bilan- |
cio noncipudessereunigne». Questapro-
posizione &, amiogiudizio, lachiaveditut- |
te le analisi, di tutti i problemi irrisolti, di
tutteleoccasioni mancate dell’Europa: si- |
curezza, difesa dell'ambiénte, politica !
estera, immigrazione, grandi infrastrutu- ;
re continentali, ricerca, fissazione delle :
frontiere. La frase pud sembrare astratta,
ma inrealtd éla pitt concreta e concisatra |
le innumerevoli diagnosi che circolano !

sui mali dell’Europa di oggi.

Ogni unione & composta di tre elemen-
ti:ilbene comune (Iacosapubblica),laca- |

pacitd di decidere, i mezzi per agire.

Quantoallacosa pubblica, gid nei Trat- ;
tati attuali & esaurientemente enunciata, |
SeiTrattatieuropei sono postiaconfron- |
to con le Costituzioni dei principali Stati ;
democratici moderni, non vi si trovano |
differenze o lacune significative. In essi |
vi & Pelenco completo dei beni comuni ;
checisiattende ditrovareinuna Costitu-
zione vera e propria: pace, diritti della |
persona, democrazia, prosperita, solida- ;
rietd sociale, protezione dell'ambiente, e

viadicendo.

Degli altri due elementi, invece, 'Eu-
ropa di oggi ¢ insufficientemente dota- !
ta:la piena capacita didecidere eimezzi :

per agire.

Quanto alla capacita di decidere, esiste |
solo se si & capacidiassumereuna posizio- |
ne comune anche quando si sia in disac- |
cordo su quale debba essere: qui sta il pa- :
radosso - maancheil grande valore etico- :
di ogni unione. Se tutti concordano, & ov- |
vio che si pud agire insieme; ma quella & |
coincidenza occasionale di volonta, non |
veradecisione comune. Lacapacitadide- |
cisione si constata solamente quando :
Iesistenza di un interesse comune & rico- :
nosciutacome un bene superiore, pili for- :
te della diversita di vedute che si manife- :
stanelasceltadel modo migliore perrea- |

lizzarloinun caso concreto.

Oggle addiritturaampante che I’ Euro-
pae forie 1 dove decide a maggioranza, & |

* di Tommaso Padoa-Schioppa *

impotente e litigiosa dove vige 'unanimi- |
td. La regola dell'unanimitd impedisce

I'unione.

Quanto alla capacita di agire, € eviden- |
te che soltanto se sidispone dei mezzi per |
porre in atto una decisione presa questa |
diventa azione; altrimenti resta manife- |
stazione diopinione, velleita. Eimezziso- |
no costituiti da risorse; e le risorse devo- |
no essere inquadrate e gestite con un bi- |
lancio, che deve avere dimensioniadegua- -
te al compito da svolgere. Lamancanzadi |

risorse impedisce unione.

C’8 uno stretto legame tra voto a mag- -
gioranzaerisorse: siconferisconorisorse |
s0lo se le decisioni che raccomandano di ¢

usarle non sono aleatorie e occasionali.

Dungque: 'Europa manca di due dei tre

elementi costitutivi essenziali di ogni
unione; percid & fiacca, percio ci delude,
percid perde di popolaritd nel cuore dei
suoicittadini. =

Tutto cid bisogna ormai dirlo chiara-

mente: & per questo che ho richiamato la

parola "verita", Oggi, {roppo spesso non
siosadire con chiarezza e forzachelacri-
si dell'Europa sta tutta nella carenza di

quei due elementi, vitali per ogni unione.

" Mancanza di unione e mancanza di ve-
nita. L'Unione, in effetti, ha proceduto so-
vente nell’ambiguita e, forse, addirittura
grazie all’ambiguit, a quella che nel Sei-
cento Torquato Accetto ch1amava la«dis-
simulazionc onesta»,

Mentre si costruva Europa, non sem-
presidisse conchiarezzache cosasistava
facendo; forsé ladissimulazione fuilmez-
zoindispensabile per procedere.

Ebbene, credo che il tempo della dissi-
mulazione sia terminato, che ladissimula-
zione sia divenuta rovinosa. Come, se
non dicendo la veritd, si pud spiegare il
senso ¢ il valore dell'unione a chi non ri-
corda, non conosce le distruzioni e le an-
gosce della guerra? Come evitare che la
‘tetoricadell'europeisme allontaniigiova-
nise non sispiegaloro che 'Furopanoné
ancorafatta ed & compito loro?

In una frase famosa, Cartesio fa una
confessione: « Al momento di affacciarmi
sul palcoscenico del mendo, dove fino ad
oggi.sono stato solo spettatore, procedo
mascherato». Per divenire attore doveva
mascherarsi. Anche l'Europa, per diventa-
reattrice sul palcoscenico dellastoria,sié
mascherata, non ha detto a se stessa cid
che stavafacendo.

Ma Cartesio formuld quella frase
nellambito della morale provvisoria. 5i
mascherd perchéeraallaricercadellave-
ritd e doveva proteggere la libertd che
quella ricerca postulava. Qui la verita
non dobbiamo cercarla, la conosciamo:
sappiamo, in fondo lo sappiamo da mil-
lenni, che non ¢’& unione senza i tre ele-
menti prima elencati. La decisione mag-
gioritaria sta all’azione collettiva come la
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Un’Europa ambigua. Tommaso Padoa-Schioppa

REGOLE DA CAMBIARE

Con l'unanimita e poche risorse
non puo esserci unione. Ed ¢

la mancanza di verita su questi
punti a far sembrare il progetto
europeo fiaccoe deludente |

Tuota staal moto. Quindi si pud, e sideve,

gettare lamaschera.

L appello pinforte, inquesto frangente,
non pud non essere rivotto alla Francia, E
chiarodadecenni-ancheifrancesilosan-
no - che senza di essa non pud esserci
unione dell'’Europa, un’affermazione che
non vale per molti altri Stati del continen-
te. LaFrancia & il Paese che ha creato, che
hainventato 'Unione europea. Ein Euro-
pac’ésempre statatantaunione quantala
Franciane ha voluta, e permessa.

Ebbene, lo strumento attraverso il
quale per alcuni decenni ta Francia ha
determinaro il quantum di unione & sta-
toil veto.

Cinquanta anni fa - e fino agli anni Set-
tanta inoltrati - i Paesi membri erano sei,
cinque dei quali erano pronti a fare
un'unione federale anche subito. Solo
uno, la Francia, non era pronto'a tanto. In
tali circostanze il veto ke serviva per fissa-
reillimite, per dosare il quantum di unio-
ne, per stabilire fino a dove spingersi.

La crisi dell'Europa di oggi - una crisi
nella quale, a mio avviso, siamo entratida-
dieci-quindici anni, da quando a Maastri-
cht & stata fatta 'unione monetaria ma
nonquella politica - ¢ rappresentata dallo
spuntarsi dello strumento del veto nelle
manidellaFranciaedalmancato comple-
topassaggio al principio maggioritario.
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La cultura francese sembra non avere
capito fino in fondo che il veto non é pitiil
mezzo di esercitare la guida in Europa.
Perrestareallaguidadell’Europa,laFran-
cia avrebbe dovuto cambiare strumento:
avrebbe dovuto diventare organizzatrice
dimaggioranze in Europa. Sono convinto
che seil principio maggioritario fosse sta-
to adottato integralmente, la leadership
francese sarebbe continuata sotto forma
di capacita di formare delle maggioranze
ediaccettazione, ditantointanto, diesse-

.Te posta in minoranza. Questa verita fon-
damentale non é stata ben compresa, for-
senon lo & neppure oggi.

Ogginonsidalapossibilitd diunaunio-

.neverasenzaunaveriti chiara, senzaget-
tare la maschera con la quale FEuropa &,
al suo nizio, divenuta un "attore sulla
scena nel mondo”. La risposta alla do-
manda "E adesso?” é questa: "L'Europa :
gettila mascheral".
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